
 

 

 

香港特別行政區行政長官 

李家超先生，大紫荊勳賢，SBS，PDSM，PMSM 

 

李家超行政長官鈞鑒： 

 

香港婦協對《香港五年規劃》及《行政長官 2026年施政報告》的意見 

 

香港各界婦女聯合協進會一直關注香港事務，於 6 月中向會員及婦女團體

就《行政長官 2026年施政報告》及《香港五年規劃》政策範疇表達意見，收集婦

女界的諮詢及聲音，並舉辦座談會邀請專家講解和分析未來香港五年規劃如

何對接國家的《十五五規劃》。香港婦協立足愛國愛港立場，參照國家「十五五」規

劃促進男女平等、家庭建設的指引，結合香港實際情況，就首份《香港五年規劃》及《行政

長官 2026年施政報告》的長遠方向與制度建設，提出以下六大模塊框架性建議。 

 

一、政策頂層設計：將婦女發展納入五年規劃專章，制訂《香港婦女全面發展藍圖》 

 設立獨立篇章與性別主流化機制 

建議特區政府在首份五年規劃中設立「婦女與家庭發展」獨立篇章，參照國家「十五五」

規劃要求，以性別主流化貫穿土地、經濟、民生、人才等所有政策範疇。每一項大型基

建及產業計劃均應加入婦女需求評估機制。目前本港女性人口約佔整體的 54.2%（2025

年數據），惟決策層面的性別視角仍明顯不足，必須從規劃源頭糾正。 

 制訂《香港婦女全面發展藍圖》及量化指標 

建議將制訂《香港婦女全面發展藍圖》納入五年規劃的重點項目，從人口戰略高度，系

統性涵蓋婦女在教育、就業、健康、參政、社會參與等領域的發展目標與策略。同時設

立衡量婦女權益、家庭和諧及女性健康發展的宏觀量化指標，與年度《施政報告》KPI

相輔相成，確保進度可追蹤。 

 設立跨部門專責小組優化婦女事務委員會功能 

現時的婦女事務委員會是民政及青年事務委員會轄下的組織。建議設立跨部門婦女事務

專責小組，統籌民政及青年事務局、勞工處、發展局、商務及經濟發展局等政策局，並

定期邀請愛國婦團列席諮詢，建立常態化意見收集渠道，讓婦女聲音直送政策制定層。

同時擴大婦女在法定組織、區議會、政府諮詢架構的參與比例，訂立 

五年階段性目標──目前女性在政府諮詢委員會成員中約佔 36%，距離一半尚有提升空

間，須着力培育女性管治人才，釋放巾幗治理力量。 

 

 

 



 

 

二、基層社區婦女網絡與互助支援（民生重點） 

 協助建立地區婦女平台 

建議加強地區管治組織和該區婦女團體的聯繫，協助她們搭建社區婦女互助平台，優先

以公共屋邨、低收入社區、單親家庭集中區作為試點，恆常開展情緒支援、技能培訓、

親子活動及婦女交流茶會，凝聚區內婦女。根據統計處數據，全港單親家庭逾九成由女

性擔任戶主，基層婦女的社區支援網絡尤其迫切。 

 優化基金申請與社企發展 

建議優化「夥伴倡自強」及「婦女自強基金」的申請門檻，鼓勵婦女團體開辦婦女社會

企業；同時設立義工津貼機制，鼓勵基層婦女擔任社區義工，以「婦女帶動婦女」建構

鄰里互助網絡。目前婦女自強基金每年批出項目約 80個，惟申請程序對小型地區團體

而言仍較繁複，宜進一步簡化以釋放社區力量。 

 增加佈置社區服務設施 

建議在全港增加佈置社區共享客廳及婦女服務中心，北部都會區新市鎮須同步規劃婦女

休憩及輔導空間；同時增設婦女身心健康免費輔導服務，尤其關注在職媽媽及單親婦女

的情緒壓力。 

 

三、完善家庭家教家風體系，紓緩女性照顧壓力 

 系統化推廣家庭教育指導 

建議全域推廣系統化的家庭教育指導計劃，針對跨境家庭、單親家庭及青年父母開設正

向管教、親子溝通、家風建設工作坊，定期舉辦全港「美好家庭選舉」，弘揚中華傳統

家庭美德。參照國家「十五五」關於加強家庭家教家風建設的總體要求，將家庭價值推

廣納入地區協作範疇。 

 大幅擴充照顧服務名額 

建議大幅擴充托兒、課後托管及長者日間照顧服務名額，推動企業設置哺乳室及彈性工

時，打造生育友善及照顧友善社會，切實減輕女性「事業＋家庭」的雙重負擔，改善香

港低生育率結構問題。目前全港 0至 3歲幼兒託管服務名額僅約 3,000個，遠未能滿足

需求，直接影響生育意願。香港生育率持續處於全球最低水平之一（ 根據最新的官方數

字，752 萬人口的香港，去（2025）年不足 3.2 萬嬰兒出生，2025年約 0.75），若不

從照顧配套入手改善結構性問題，人口危機將進一步惡化。 

 新來港婦女適應課程 

建議開設新來港婦女適應課程，涵蓋粵語、簡易法律知識及就業輔導，幫助內地來港婦

女快速融入社區。新來港人士中女性約佔六成，其適應狀況直接影響家庭穩定與社會融

合。 

 

 

 



 

 

四、婦女就業創業：對接大灣區新質生產力，拓寬女性經濟空間 

 設立女性創業專項扶持 

建議在五年規劃產業篇章中設立女性創業專項扶持，針對綠色金融、新能源、文創及環

保社企等領域，提供低息融資、場地租金補貼及市場對接資源，扶持女企業家發展可持

續產業。 

 建立粵港婦女產業常態對接機制 

建議建立粵港婦女產業常態對接機制，組織香港女企業家及科技女性走訪內地省份，對

接光學、儲能、冰雪文旅、鄉村振興等產業機遇；同時引進內地婦女企業代表來港交流，

共建「粵港澳大灣區一站式婦女發展數字平台」，最大化發揮資源協同效能。 

 消除職場性別歧視及加強職業培訓 

建議推動消除職場性別歧視，加強《性別歧視條例》的宣傳與執行，保障產假及母乳餵

哺權益。同時開設待業女性的免費迎合新時代需要的新職訓課程（涵蓋數碼營銷、綠色

技術、跨境商務等範疇），提升女性勞動競爭力。本港女性勞動參與率約為 52%，明顯

低於男性的 65%，釋放這批潛在勞動力對解決人力短缺至關重要。 

 搭建國際婦女商務交流平台 

建議發揮香港國際金融及貿易樞紐優勢，搭建金磚國家、「一帶一路」婦女商務交流平

台，透過女性商務外交化解海外技術及貿易歧視，協助香港女性企業「走出去」，貢獻

國家發展大局。 

 

五、兩地婦女融合與國民教育，厚植家國情懷 

 設立常態化兩地婦女交流資助 

建議設立常態化兩地婦女交流資助機制，每年資助香港婦女參加內地國情研修、紅色參

訪及鄉村公益活動，深入了解國家發展進程，加深國家認同感。香港回歸祖國近三十年，

婦女界對國家的認識必須「走深走實」，不能停留在表面。 

 持續舉辦婦女團體經典品牌活動 

建議持續舉辦婦女團體經典品牌活動，例如香港婦協「巾幗建新力論壇」，聯動全國婦

聯及大灣區各省婦聯，簽署長期婦女融合合作框架，打造兩地婦女資源互通、人才互換

的平台，實現優勢互補。 

 推動家庭層面愛國主義教育 

建議推動婦女帶領青少年開展國史及國情學習，透過軍艦參觀、國家產業基地考察等活

動，在家庭層面落實愛國主義教育，築牢香港「由治及興」的社會根基。 

 

 

 

 

 



 

 

六、民間婦女外交：講好香港「一國兩制」真實故事 

 設立婦女國際交流專項撥款 

建議在五年規劃中設立婦女國際交流專項撥款，支持香港婦女代表參與聯合國婦女相關

會議及國際婦女論壇，客觀向海外介紹香港回歸近三十年由亂到治、由治及興的發展實

況，打破國際片面輿論偏見。香港在《國安法》實施後恢復社會穩定，婦女權益在法治

保障下穩步發展，這些真實情況須透過民間渠道廣為傳播。 

 團結海外華人婦女社群 

建議團結海外華人婦女社群，搭建「內地—香港—全球」婦女溝通橋樑，以柔性的婦女

民間外交，宣傳國家發展成就與香港獨特優勢，提升香港國際形象。婦女民間外交靈活

務實，能夠觸及政府間外交難以覆蓋的層面，是國家整體外交戰略的重要補充。 

 

 

我們期望首份《香港五年規劃》能展現戰略視野，以數據為本、以精準施策為方針，從頂層

設計、社區支援、家庭建設、經濟賦能、兩地融合及國際交流六大模塊系統推進，為香港婦

女的全面發展奠定堅實的制度基礎，讓婦女力量成為香港「由治及興」進程中的重要支柱。

本會期盼政府考慮上述各項建議，改善民生，提升婦女半邊天的潛能，共同攜手為香港的發

展作出貢獻。 
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香港各界婦女聯合協進會主席 
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香港各界婦女聯合協進會副主席 
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